REPUBLICA DE COLOMBIA

LIk II'I.'rﬂ"l hdun
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE FPUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. m 18554 DEL 15 SEP ﬂrﬁ

Por el cual se ordena &l archiva del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 124974 del
07/01/2012, impuesto al propietario. poseedor o tenedar del vehiculo de placas KRU162

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decrelo 1016
de 2000. los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articule 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Replblica,
establece gue los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte vy, que &l informe
de esta autoridad se tendré como prueba para el inicio de la investigacién administrativa
correspondients

Que el articulo 2 de |2 Resolucién 10B00 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adopto el formato de informe de Infracciones de transporte publico terrestre automeotar

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio gue las Entidades de Cantrol
podran implemantar distintos sistemas para |la elaboracion de los Informes de Infracociones
de Transparte Plblico Terrestre Autometor, siempre gue los mismos conlengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian

Clue el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determind que los Agentes de Caontrol
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo seflalado en la codificacidn establecida en el
articulo primero de |a dicha resolucion y el formato anexo,

Clue las autoridades de transporie en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), Mo 124974
del 07/01/2012, impuesto al sefior Fredy Gomez como conductor, propietario, poseedar o
tenedor del vehiculo de placas KRU1E2 sin realizar |a correspondiente identificacion de |a
empresa a |la cual se encuenfra vinculado el vehiculo o identificar la empresa gue
transportaba la carga,

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
Infraccién corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en |a
modalidad de Especial

El Consejo de Estado en sentencia proferida par |a Sala de lo Contencioso &dminstal
Seccion  Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en o
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009 afirme




REsoLucionno. W858 4pe. 155y

Por el cual se ordena ef archivo det fnforme Unico de Infraccion af Transporte No
124974 def 0710112012, impuesto af propielario, possedor o tenedor del vehiculo de
placas KRUHE2

“Ef caracler de servicio piblico esenciaf bajo fa regulacién del Estado que la ley fe oforga af
transporte pabfice, implica la prelacion def inferés general sobre ef particular, esenciaimenie
en cuanto a fa garantia de la presiacion def servicio v a la profeccion de los Lsuarios,
confarme a fos derechos y obiigaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, lenisndo en cuenfa ef principio constitucional que indica que los particutares
soig son responsables anie las aufaridades por infriingir fa Constitucion Folftica ¥ fas leyes,
&l principio da fegafidad consagrado en ef articulo 29 de fa Constitucion Polftica que dispone
que el debido proceso se debe aplivar a foda clase de acluaciones judiciales y
administrativas, que toda persona se presume inocente v que ef Goblemo Nacional ejerce {a
potestad reglamentaria para a debida ajecticion de fas leyes, pero que no pueds sxcederla,
encuentrala Sala que fas conduclas por fas cuales se sancionz a los propistaros,
poseedores, tenedores y los conductores refacionadas en fas disposiclones acusadas por ef
actor, esto s en los articulas 18, 16, 21 y 22, no estan soportadsas o fipificadas en la ley.

Sobre ef particular fa Sala profhija ef concepfo ds fa Sala de Constulta ¥ Servicio Civil del 16
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Echsverrd, gue en fa parte
pettinents dice:

‘De conformidad con & capilulo noveno delfs Ley 338 de 1896,... Las auiordades
adminislrativas de lransporte, . .en ejercicio de fa funcidn de contral y vigifancia rue Iz
Consfitucion y la lay fes alrbuye — como funcidn presidencial podrdn, como facuitad
derivada, imponer a qufenes viclen las normas a fas que deben estar stjetos, segin fa
nativaleza y la gravedad de la falla, las sanciones Hpfficadas por ia fey, cuando se reaficen
o verfiiguen fos supusslos ficticos previstos por &f legistaror para su procedencia,
supuestos que determinan y limitan la competencia de las amtoridades administrafivas de
contral y vigifancia"

La salidaridad entre fa empresa de servicio piiblico de {ransporte, of propletarfo del vehicuio
v ef conductor, gue contempla ef artfeuta 981 def C.Co, hace refacion a las abfigacionas que
nacen del confrato de fransporfe o del contrato faboral gque son privados y ey para fas
partes que se rigen en por la aufonomia de fa volunitad privada, por supussts, sin perjuicio
def acatamiento que se debe tener respeclo de fas normas de orden pobfico.

En esa medida ef acle esta viciado de nufidad, fo que impone acceder a fas prefansiones de
fa demanda, pues cleflamente e Gobiemo al expedir Iz norma censtirads excedic fa
potestad reglamentaria, par fo que fa Safa declarard fa nufidad de Jos arifoulos 15, 16, 21 y
22 def Decrafo 3368 de 2003, porgue come ya se difo, si bien la ley ha sefialado fos sujefos
gue eh materia de fransporte pdbfice son sancianables v fas sanciones gue se pueden
imponar, ho ha tipificado o descrito la conducta gue es sancionsble respecto de los
propietarios, possedores o fenedores de vehlfowlos de Wansporfe pidbffco terrestre
automolor cofective de pasajaros y mixio def radic de accidn mekropolifanc, disidtal o
munfcinal, I de pasaferos en vehiculo taxi”

Bajo estas circunstanclas, sl nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esta materia, no podriames iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
Iniciadas a los propietarios, posesdores o tensdores de vehiculos de transpore plblica
terrestre attomotor en ninguna de sus modalidades, va que la interpretacidn que hace el
Cansejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehicllos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1996 no tipifice las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
posesdores o tenedores de vehlculos de transporte pdblico terrestre automotor de ninauno
e los modos de transporte.

En complemento de o anterior ¥ teniendo en cuenta que 1a salvaguarda de los interesas
generales obliga a sus gestores a decidin, por imperativa constitucional y legal, con
acatamiento de los principios de economla, celeridad, eficasia, enbre otros, como claramente
lo estipula &f Cdodigo de Procedimients Administrative y de o Contenciosa Administrativo en
su articulo 3 que indica;
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Articulo 3° Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposicionas
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en |a Constitucian Paolibca, en |la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debidoe proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y celeridad

1 En virtud del principio del debido proceso, |as actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento v competencia establecidas en la
Constitucién y la ley, con plena garantia de |os derechos de representacion, defensa y
contradicocion

En materia administrativa sancionatonia, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus y non bis n idem

2 En virtud del principio de igualdad, |as autoridades daran el mismo trato y proteccian a las
persanas e instituciones gue intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Mo
obstante, seran ohjeto de frato y proteccion especial las personas que por su condicion
econamica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3 En wirtud del principio de imparcialidad, las autondades deberan actuar temendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar v garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de Interés y, en general, cualguier clase de motivacian subjetiva

4 En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal v fiel de unos v otros en el gjercicio de sus competencias, derechos v
deberes.

5 En virtud del principio de moralidad, todas las personas y |05 servidores publicos estan
obllgados a actuar con rectitud, |ealtad vy honestidad en las actuaciones administrativas.

6 En virtud del principio de participacidn, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacidn, formulacidn, ejecucion, control v evaluacion de |a gestion
publica

7 En wvirtud del principio de responsabilidad, |as autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con |la Constitucian, las leyes y los reglamentos

8 En virlud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio poblico,
por consigulente, toda persona puede conocer |as actuaciones de la administracion, salvo
reserva lagal,

8 En virtud del principio de publicidad. las autoridades daran a conocer al plblico y a los
Interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie pelicion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumir gl costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de |a
misma

10 En virtud del principio d2 coordinacion, las autondades concertaran sus aclividades con
las de otras nstancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares

11 En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
lagren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregulandades procedimentales que se presenten, en procura de |la efectividad
del derecho matenal objeto de la actuacion administrativa.

12 En wirtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar &l uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de |as personas,

13 En virtud del principio de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamente Ios
procedimentos, e incentivaran el uso de |as tecnologias de la informacion v las
comunicacicnes, a efeclos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los termines legales v sin dilaciones injustificadas

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por agquella que mas se avenga con la
matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora. se hace inaplicable toda actuacién administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por o tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccian al
Transporte No. 124974 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
acluacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acte administrative debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Infarme Unico de Infraccion al
Transporte 124874 del 07/01/2012 impuesto al vehiculo de placas KRU162 impuesto a
Frady Gomez por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO. Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion

B1e554 15 SEP 21B

Dada en Bogota D C alos

CUMPLASE.
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elegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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